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市
で
は
、
地
方
分
権
の
進
展
、
少
子
・
高
齢
化
へ
の
対
応
や
厳
し
い
財
政
状
況
を
踏
ま
え
、

行
財
政
運
営
全
般
に
わ
た
る
総
点
検
を
行
い
、
抜
本
的
な
改
革
を
実
施
し
、
こ
れ
を
計
画
的
に

推
進
し
て
い
く
た
め
に
、「
旭
市
行
政
改
革
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」
を
策
定
い
た
し
ま
し
た
。

　

本
計
画
の
推
進
期
間
は
、
原
則
と
し
て
平
成
17
年
度
か
ら
平
成
21
年
度
ま
で
の
５
年
間
と
し

て
、
集
中
的
に
改
革
を
行
い
ま
す
が
、
こ
の
間
に
お
い
て
も
計
画
の
見
直
し
を
随
時
行
い
つ
つ
、

継
続
的
・
効
果
的
に
行
財
政
改
革
を
推
進
し
て
い
き
ま
す
の
で
、
皆
さ
ん
の
ご
協
力
と
ご
理
解

を
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　

全
93
項
目
の
う
ち
の
主
な
推
進
項
目
は
、
次
の
と
お
り
で
す
。

１ 

組
織
・
機
構
の
見
直
し

◇
新
市
の
行
政
組
織
と
し
て
ふ
さ
わ

し
く
、
効
率
的
な
組
織
・
機
構
と

な
る
よ
う
、
見
直
し
を
行
い
、
再

編
を
進
め
ま
す
。

２ 

定
員
管
理
の
適
正
化

◇
病
院
事
業
を
除
く
市
の
職
員
数
に

つ
い
て
は
、「
定
員
適
正
化
計
画
」

に
基
づ
き
、
７
・
６
％
の
純
減
を
行

い
ま
す
。な
お
、総
合
病
院
国
保
旭

中
央
病
院
に
つ
い
て
は
、
地
域
の

中
核
病
院
と
し
て
の
役
割
を
担
っ

て
お
り
、
よ
り
安
全
で
適
切
な
医

療
を
達
成
し
、
患
者
に
対
し
て
手

厚
い
看
護
体
制
の
医
療
サ
ー
ビ
ス

を
提
供
す
る
た
め
、
必
要
な
人
員

の
確
保
に
努
め
る
こ
と
と
し
ま
す
。

３ 

職
員
給
与
の
適
正
化

◇
国
・
県
等
に
お
け
る
給
与
制
度
の

改
革
を
踏
ま
え
、
職
員
の
意
欲
が

出
る
工
夫
を
し
な
が
ら
給
与
の
適

正
化
に
努
め
ま
す
。

◇
職
員
研
修
の
基
本
的
な
方
針
で

あ
る
人
材
育
成
基
本
方
針
を
策
定

し
、
こ
れ
に
基
づ
く
人
材
育
成
を

進
め
ま
す
。

◇
来
庁
者
に
わ
か
り
や
す
く
、
親
し

み
や
す
い
市
役
所
づ
く
り
に
努
め

ま
す
。

◇
市
が
行
う
施
策
や
事
務
事
業
を
、

数
値
な
ど
客
観
的
な
指
標
を
使
っ

て
評
価
し
、事
務
事
業
等
の
改
善
・

見
直
し
に
つ
な
げ
る
「
行
政
評
価

シ
ス
テ
ム
」
を
導
入
し
ま
す
。
評

価
の
結
果
等
に
つ
い
て
は
、
積
極

的
に
公
表
し
ま
す
。

◇
市
の
設
置
す
る
公
の
施
設
に
つ
い

て
、
住
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
と
経

費
の
節
減
を
図
る
た
め
、
民
間
事

業
者
等
に
管
理
を
行
わ
せ
る
「
指

定
管
理
者
制
度
」
の
導
入
を
進
め

て
い
き
ま
す
。

６ 

電
子
自
治
体
の
推
進

◇
自
宅
や
職
場
か
ら
申
請
や
届
け
出

が
可
能
と
な
る
電
子
申
請
の
シ
ス

テ
ム
の
導
入
を
進
め
ま
す
。

◇
利
用
し
や
す
い
行
政
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
づ
く
り
を
進
め
、
情
報
バ
リ
ア

フ
リ
ー
の
確
保
に
努
め
ま
す
。

◇
土
地
開
発
公
社
は
、
公
共
用
地
と

な
る
べ
き
土
地
等
を
計
画
的
に
取

得
し
、
引
き
続
き
経
営
の
健
全
化

を
推
進
し
ま
す
。

◇
第
三
セ
ク
タ
ー
の
千
葉
県
食
肉
公

社
は
引
き
続
き
経
営
改
善
に
取
り

組
み
、
さ
ら
な
る
経
営
の
健
全
化

を
促
し
て
い
き
ま
す
。

４ 

市
民
に
親
し
み
や
す
い

　
 

市
役
所
づ
く
り

７ 

第
三
セ
ク
タ
ー
等
の

　

 

経
営
健
全
化
等

５ 

事
務
事
業
の
再
編
・
整
理
、

　

 

廃
止
・
統
合
お
よ
び

　

 

民
間
委
託
等
の
推
進

市
民
が
親
し
み
や
す
く

効
率
的
で
簡
素
な
行
政
基
盤

第
１

行
政
改
革
の
主
な
推
進
項
目

健
全
で
持
続
可
能
な

財
政
基
盤

第
２

◇
県
と
の
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
積

極
的
に
企
業
誘
致
を
行
い
、
雇
用

の
場
の
確
保
と
税
収
の
増
加
を
図

り
ま
す
。

◇
滞
納
処
分
の
強
化
等
に
よ
り
、
市

税
の
徴
収
率
の
向
上
を
図
り
ま
す
。

◇
各
種
の
使
用
料
・
手
数
料
の
見
直

し
を
行
っ
て
い
く
ほ
か
、
未
利
用

資
産
の
処
分
を
推
進
し
、
新
た
な

財
源
確
保
に
努
め
ま
す
。

◇
定
員
適
正
化
計
画
に
基
づ
く
定
員

管
理
や
職
員
給
与
の
適
正
化
を
通

じ
て
、
総
人
件
費
の
抑
制
を
図
り

ま
す
。

◇
各
種
団
体
へ
の
補
助
金
・
交
付
金

等
に
つ
い
て
、
市
民
代
表
等
か
ら

な
る
補
助
金
等
検
討
委
員
会(

仮

称)

を
設
置
し
て
、
制
度
の
運
用

や
補
助
の
効
果
等
を
検
証
し
、
見

直
し
を
行
い
ま
す
。

１ 

歳
入
の
確
保
に

　

 

向
け
た
取
り
組
み

２ 

歳
出
の
抑
制
に

　

 

向
け
た
取
り
組
み

「
旭
市
行
政
改
革

ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」
を
策
定

「
旭
市
行
政
改
革

ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」
を
策
定
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◇
５
つ
の
公
営
企
業
（
病
院
事
業
、

水
道
事
業
、
公
共
下
水
道
事
業
、

農
業
集
落
排
水
事
業
、
国
民
宿
舎

事
業
）
に
つ
い
て
は
、
将
来
に
わ

た
り
そ
の
本
来
の
目
的
で
あ
る
公

共
の
福
祉
を
増
進
し
て
い
く
た

め
、
経
営
の
健
全
化
・
効
率
化
等

の
経
営
基
盤
強
化
へ
の
よ
り
一
層

の
取
り
組
み
を
行
い
ま
す
。

３ 
公
営
企
業
の

　

 

経
営
基
盤
の
強
化

市
民
と
の
協
働
に
よ
る

ま
ち
づ
く
り

第
３

１ 

市
政
へ
の
市
民
参
画

◇
「
地
区
懇
談
会
」
を
開
催
し
、
市

政
や
地
域
の
将
来
に
つ
い
て
市
民

と
市
長
等
と
の
話
し
合
い
を
行
い

ま
す
。

◇
市
民
の
意
見
等
を
考
慮
し
て
計
画

等
を
策
定
し
て
い
く
パ
ブ
リ
ッ
ク

コ
メ
ン
ト
制
度
を
導
入
し
ま
す
。

◇
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
、
市
民
団
体
、
Ｎ

Ｐ
Ｏ
等
の
育
成
・
支
援
を
行
い
、

地
域
協
働
を
推
進
す
る
た
め
の

パ
ー
ト
ナ
ー
と
の
積
極
的
な
連

携
・
協
力
を
図
り
ま
す
。

３ 

開
か
れ
た
議
会
の
実
現

◇
支
所
等
公
共
施
設
で
の
議
会
中
継

を
手
始
め
に
、
将
来
は
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
上
で
の
中
継
を
行
い
ま
す
。

◇
会
議
録
を
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載

し
、
将
来
は
検
索
シ
ス
テ
ム
を
導

入
す
る
な
ど
、
充
実
し
た
情
報
提

供
を
行
い
、
市
民
に
よ
り
開
か
れ

た
議
会
の
実
現
を
め
ざ
し
ま
す
。

２ 

地
域
協
働
の
推
進

　
 

（
新
し
い
公
共
空
間
の
形
成
）

　

推
進
項
目
の
う
ち
、
歳
入
の
確
保

や
経
費
の
節
減
に
つ
な
が
る
取
り
組

み
の
主
な
も
の
の
財
政
効
果
見
込
額

ま
た
は
目
標
額
は
次
の
と
お
り
で
す
。

　

な
お
、こ
れ
ら
の
目
標
額
等
は
、本

計
画
の
推
進
期
間（
平
成
17
年
度
か
ら

平
成
21
年
度
ま
で
）の
累
計
額
で
す
。

１ 

安
定
し
た
歳
入
の
確
保
等

⑴
市
税
の
徴
収
率
を
、
推
進
期
間
中

に
県
内
市
町
村
の
平
均
ま
で
向
上

さ
せ
る
こ
と
を
目
標
と
し
ま
す
。

　
【
確
保
目
標
額
５
億
８
、７
０
０
万
円
】

⑵
未
利
用
資
産
（
主
に
遊
休
土
地
）

の
処
分
を
推
進
し
ま
す
。

　
【
確
保
目
標
額
３
、２
０
０
万
円
】

⑶
各
種
の
使
用
料
・
手
数
料
の
見
直

し
や
滞
納
の
解
消
に
努
め
ま
す
。

　
【
確
保
目
標
額
２
、５
０
０
万
円
】

２ 

経
費
の
節
減
・
合
理
化

⑴
定
員
適
正
化
計
画
に
基
づ
く
定
員

管
理
や
、
国
・
県
等
に
お
け
る
給

与
制
度
の
改
革
を
踏
ま
え
た
給
与

の
適
正
化
、
時
間
外
勤
務
の
縮
減

等
に
よ
り
、
人
件
費
の
削
減
を
図

り
ま
す
。

　
【
効
果
額
19
億
５
、８
０
０
万
円
】

⑵
事
務
事
業
の
整
理
・
統
廃
合
等
に

よ
り
、
経
費
を
抑
制
し
ま
す
。

　
【
効
果
額
３
、５
０
０
万
円
】

　

な
お
、
効
果
額
に
つ
い
て
は
、
推

進
期
間
中
の
各
年
度
に
お
け
る
行
政

評
価
等
を
通
じ
て
、
一
層
の
上
積
み

を
図
り
ま
す
。

◇
「
旭
市
行
政
改
革
ア
ク
シ
ョ
ン
プ

ラ
ン
」
の
全
文
は
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

（h
ttp
://w
w
w
.city.asah

i.lg.jp
/

） 

で
公
表
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
市
役
所
本
庁
舎
情
報
公
開

コ
ー
ナ
ー
や
各
支
所
庶
務
室
の
窓
口

で
も
閲
覧
で
き
ま
す
。

◇
予
算
、
決
算
、
公
営
企
業
の
経
営

状
況
等
に
つ
い
て
、
広
報
や
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
等
に
よ
り
、
市
民
に
わ

か
り
や
す
く
な
る
よ
う
な
工
夫
を

講
じ
な
が
ら
、
積
極
的
に
公
表
を

行
い
ま
す
。

〈
問
い
合
わ
せ
先
〉

総
務
課
（
1
62̶

５
３
１
０
）

行政改革推進項目体系

市
民
が
親
し
み
や
す
く
、
効
率
的
で
簡
素
な
行
政
基
盤

組
織
・
機
構
の
見
直
し

定
員
管
理
の
適
正
化

定
員
適
正
化
計
画
に
基
づ
く
定
員
管
理

多
様
な
任
用
制
度
の
導
入
の
検
討

臨
時
職
員
等
の
見
直
し

職
員
給
与
の
適
正
化

給
与
の
適
正
化

給
与
等
の
状
況
の
公
表

福
利
厚
生
事
業

市
民
に
親
し
み
や
す
い
市
役
所
づ
く
り

職
員
の
人
材
育
成
、
本
庁
・
支
所
間
相
互
の
人
事
異
動
等

来
庁
者
に
わ
か
り
や
す
く
、
親
し
み
や
す
い
市
役
所
庁
舎

事
務
事
業
の
再
編
・
整
理
、
廃
止
・
統
合
お
よ
び
民
間
委
託
等
の
推
進

事
務
事
業
の
再
編
・
整
理
、
廃
止
・
統
合

民
間
委
託
等
の
推
進

指
定
管
理
者
制
度
の
導
入

民
間
委
託
の
推
進

電
子
自
治
体
の
推
進

第
三
セ
ク
タ
ー
等
の
経
営
健
全
化
等

健
全
で
持
続
可
能
な
財
政
基
盤
　

歳
入
の
確
保
に
向
け
た
取
り
組
み

歳
出
の
抑
制
に
向
け
た
取
り
組
み

公
営
企
業
の
経
営
基
盤
の
強
化

病
院
事
業
（
総
合
病
院
国
保
旭
中
央
病
院
）

水
道
事
業

公
共
下
水
道
事
業

農
業
集
落
排
水
事
業

国
民
宿
舎
事
業
（
飯
岡
荘
）

市
民
に
わ
か
り
や
す
い
予
算
等
の
公
表

市
民
と
の
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り

市
政
へ
の
市
民
参
画

地
域
協
働
の
推
進
（
新
し
い
公
共
空
間
の
形
成
）

開
か
れ
た
議
会
の
実
現

歳
入
確
保
お
よ
び
経
費
節
減
の
目
標
額
等

４ 

市
民
に
わ
か
り
や
す
い

　

 

予
算
等
の
公
表


