
　

一
日
も
早
い
被
災
者
の
生
活
再
建

と
被
災
地
域
の
原
状
復
旧
、
地
域
経

済
の
復
興
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
課
題

に
対
応
し
た
新
た
な
ま
ち
づ
く
り
に

向
け
、
市
で
は
、
再
建
の
指
針
と
な

る
「
旭
市
復
興
計
画
策
定
方
針
」
を

決
定
し
ま
し
た
。

復
興
に
向
け
た
基
本
的
な
考
え
方

　

早
期
の
復
旧
と
創
造
的
な
復
興
を

目
指
し
、
次
の
４
つ
を
目
標
と
し
て

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

◇ 

夢
と
誇
り
を
持
て
る
暮
ら
し
の
創

造
◇ 

災
害
を
ば
ね
に
し
た
地
域
活
力
の

創
造

◇
安
心
・
安
全
な
暮
ら
し
の
確
保

◇
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
の
実
現

復
興
の
基
本
方
針

　

今
後
の
復
旧
・
復
興
に
向
け
て
、

復
興
計
画
の
策
定
や
復
旧
・
復
興
に

係
る
施
策
、
事
務
事
業
を
推
進
す
る

た
め
、
基
本
指
針
を
定
め
ま
す
。

１ 

被
災
者
の
生
活
再
建

　

被
災
者
の
住
宅
再
建
支
援
、
雇
用

対
策
の
強
化
、
生
活
支
援
の
充
実
な

ど

２ 

地
域
経
済
の
再
興

　

農
水
産
業
・
商
工
業
・
企
業
活
動

の
再
興
、
風
評
被
害
対
策
な
ど

３ 

都
市
基
盤
の
再
生

　

市
街
地
・
道
路
・
公
園
・
海
岸
・

河
川
・
公
共
施
設
の
整
備
な
ど

４ 
災
害
に
強
い
地
域
づ
く
り

　

津
波
・
液
状
化
対
策
の
検
討
と
実

施
、
避
難
体
制
の
強
化
、
新
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
推
進
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
の
強
化
な
ど

復
興
計
画
の
位
置
付
け
と
期
間

　

復
興
計
画
は
、
旭
市
総
合
計
画
と

旭
市
基
本
計
画
を
補
完
す
る
震
災
対

策
の
特
別
計
画
と
し
て
位
置
付
け
ま

す
。
計
画
期
間
は
５
年
間（
平
成
23

〜
27
年
）と
し
、
復
興
の
局
面
や
社

会
情
勢
の
変
化
に
応
じ
て
、
必
要
な

見
直
し
を
行
い
ま
す
。

策
定
体
制

　

各
課
が
推
進
す
る
復
旧
・
復
興
施

策
を
総
合
的
に
捉
え
、
円
滑
に
推
進

で
き
る
よ
う
調
整
し
ま
す
。
市
民
や

有
識
者
な
ど
の
幅
広
い
考
え
、
意
見

を
取
り
入
れ
た
復
興
計
画
を
早
期
に

策
定
す
る
た
め
、
組
織
体
制
を
強
化

し
ま
す
。

１ 

旭
市
復
興
計
画
検
討
委
員
会

　

計
画
の
策
定
に
当
た
り
、
専
門
的

な
見
地
か
ら
幅
広
く
検
討
し
て
い
く

た
め
、
関
係
機
関
や
団
体
の
有
識
者
、

市
民
な
ど
で
構
成
す
る
、
旭
市
復
興

計
画
検
討
委
員
会
を
設
置
し
ま
す
。

２ 

旭
市
災
害
復
旧
・
復
興
本
部

　

関
係
課
長
な
ど
で
組
織
す
る
旭
市

災
害
復
旧
・
復
興
本
部（
６
月
10
日

設
置
）で
、
計
画
案
を
作
成
し
、
旭

市
復
興
計
画
検
討
委
員
会
の
意
見
を

踏
ま
え
、
復
興
計
画
を
策
定
し
ま
す
。

３ 

市
民
参
加

　

被
災
者
を
は
じ
め
と
す
る
市
民
の

声
を
最
大
限
反
映
さ
せ
る
た
め
、
市

民
ア
ン
ケ
ー
ト
や
関
係
団
体
な
ど
か

ら
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ

メ
ン
ト
な
ど
を
実
施
し
ま
す
。

今
後
の
策
定
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

７
月　

 

震
災
復
興
に
関
す
る
ア
ン

ケ
ー
ト
の
取
り
ま
と
め

８
月　

 

旭
市
復
興
計
画
検
討
委
員
会

の
開
催

10
月　

骨
子
の
公
表

平
成
24
年

１
月　

復
興
計
画
の
策
定

市
民
の
声
を
反
映
さ
せ
た
新
し
い
ま
ち
づ
く
り

「
旭
市
復
興
計
画
策
定
方
針
」を
決
定

問
い
合
わ
せ
先

企
画
政
策
課
企
画
調
整
班
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旭市復興計画策定の推進体制

旭市議会 旭市復興計画検討委員会

庁内策定体制

市民参加・参画

市民アンケート

パブリックコメント

各　課

旭市企画政策課

旭市災害復旧・復興本部
●説明
●意見 ●意向

●意見
●提案

●説明
●意見●調整

◇復旧・復興事業の推進
◇震災復興計画の所管部
　分に係る素案検討

◇各課が実施する復旧・復興事業の総合調整
◇復興計画の取りまとめ

市長、副市長、教育長
ほか関係課長

◇復興ビジョンの提示
◇復興施策の方向性提示　など

◇計画審議・決定

●内容説明
●資料提出

●内容説明
●資料提出

●提言
関係団体、市民など

●方針提示
●情報提供
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