
高
齢
者
福
祉
の
充
実
に
つ
い
て

問
高
齢
者
の
介
護
予
防
や
健
康
維

持
に
お
い
て
、
高
齢
者
が
家
か

ら
外
に
出
る
こ
と
が
必
要
と
考
え
る
。

生
活
に
必
要
な
施
設
や
参
加
す
る
行
事

へ
の
利
便
性
の
た
め
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

バ
ス
を
高
齢
者
が
よ
り
利
用
し
や
す
く

な
る
よ
う
な
サ
ー
ビ
ス
改
善
が
求
め
ら

れ
る
。
ル
ー
ト
の
見
直
し
、
バ
ス
停
数

の
増
設
、
バ
ス
停
に
座
っ
て
待
つ
と
こ

ろ
の
整
備
等
の
検
討
状
況
を
伺
う
。

答
運
行
時
間
や
ル
ー
ト
な
ど
の
要

望
に
全
て
応
え
る
の
は
難
し
い
。

バ
ス
の
利
用
実
績
な
ど
を
踏
ま
え
な
が

ら
適
宜
見
直
し
を
行
い
、
利
用
者
が
使

い
や
す
い
公
共
交
通
を
目
指
す
。

問
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
無
償
化

の
検
討
状
況
を
伺
う
。

答
県
内
で
も
平
均
的
な
運
賃
で
あ

り
、
軽
減
制
度
も
設
け
て
い
る

の
で
、
運
行
経
費
の
確
保
、
受
益
者
負

担
の
公
平
性
の
観
点
か
ら
、
運
賃
の
無

償
化
に
つ
い
て
は
現
在
の
と
こ
ろ
検
討

し
て
い
な
い
。

空
き
家
対
策
に
つ
い
て

問
有
効
活
用
が
難
し
い
空
き
家
の

解
体
が
進
ま
な
い
理
由
と
し
て

最
も
多
い
の
が
、
解
体
費
用
が
な
い
と

い
う
問
題
。
つ
ま
り
、
や
り
た
く
て
も

お
金
が
な
い
と
い
う
の
が
実
情
。
解
体

補
助
金
を
も
っ
と
受
け
取
り
や
す
く
で

き
な
い
か
伺
う
。

答
国
の
空
き
家
対
策
総
合
支
援
事

業
を
使
い
補
助
し
て
い
る
の
で
、

国
の
定
め
る
条
件
で
事
務
手
続
き
を

行
っ
て
い
る
。
使
い
や
す
く
な
る
の
は

よ
い
こ
と
だ
が
、
手
続
き
に
つ
い
て
は

ご
理
解
い
た
だ
き
た
い
。

問
所
有
者
が
い
な
い
物
件
が
火
事

で
全
焼
し
、
解
体
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
場
合
、
市
で
は
ど
う
い
っ
た

対
応
を
し
て
い
る
の
か
を
伺
う
。

答
ま
ず
は
消
防
署
と
連
携
し
て
必

要
最
低
限
の
措
置
を
行
う
。
そ

の
ま
ま
放
置
す
る
と
近
隣
住
民
に
危
険

を
及
ぼ
す
場
合
は
、
市
が
緊
急
安
全
措

置
を
行
う
。
そ
の
後
、
場
合
に
よ
っ
て

は
略
式
代
執
行
も
出
来
る
が
、
法
改
正

に
よ
り
財
産
管
理
制
度
を
市
が
使
え
る

よ
う
に
な
っ
た
の
で
、
こ
ち
ら
を
使
っ

て
い
く
方
向
で
検
討
し
て
い
る
。

海
業
の
推
進
に
つ
い
て

問
海
業
推
進
協
議
会
で
出
た
具
体

的
な
公
民
連
携
の
案
を
伺
う
。

答
協
議
会
で
は
、
飲
食
施
設
、
直

売
施
設
、
グ
ラ
ン
ピ
ン
グ
施
設
、

朝
市
、
釣
堀
、
養
殖
な
ど
多
岐
に
わ
た

る
事
業
の
検
討
を
進
め
て
い
る
。

屛
風
ヶ
浦
の
活
用
に
つ
い
て

問
屛
風
ヶ
浦
を
グ
ー
グ
ル
マ
ッ
プ

で
検
索
す
る
と
上
永
井
地
区
の

行
き
止
ま
り
に
案
内
さ
れ
る
。
看
板
の

設
置
な
ど
対
策
は
で
き
な
い
か
伺
う
。

答
グ
ー
グ
ル
社
に
は
市
か
ら
改
善

の
依
頼
を
し
て
い
き
た
い
。
案

内
看
板
の
設
置
も
検
討
し
て
い
く
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

◦
飯
岡
海
岸
減
災
林
に
つ
い
て

飯
岡
海
岸
減
災
林
に
つ
い
て

問
東
日
本
大
震
災
直
後
に
決
め
た

海
岸
減
災
林
の
計
画
。
こ
れ
を
、

10
年
以
上
経
っ
て
今
年
度
か
ら
５
か
年

で
実
行
す
る
に
当
た
り
、
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
等
で
市
民
意
見
を
集
約
し
て
か
ら

実
施
す
べ
き
と
考
え
る
。
市
民
へ
の
周

知
、
市
民
意
見
の
集
約
、
パ
ブ
リ
ッ
ク

コ
メ
ン
ト
は
ど
の
よ
う
に
行
っ
た
の
か

伺
う
。

答
復
興
計
画
策
定
時
に
は
、
パ
ブ

リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
を
２
回
実
施

し
、
そ
の
際
に
は
減
災
林
の
整
備
に
つ

い
て
い
ろ
い
ろ
な
意
見
を
い
た
だ
い
た

が
、
そ
の
中
で
は
特
に
整
備
に
反
対
す

る
意
見
等
は
な
か
っ
た
。

問
飯
岡
海
岸
減
災
林
の
植
樹
に
反

対
す
る
旨
の
意
見
書
を
、
市
民

の
方
が
市
長
に
直
接
手
渡
し
て
い
る
。

こ
の
意
見
書
に
対
し
て
、
市
長
の
見
解

を
伺
う
。

答
意
見
書
で
は
、
植
栽
の
管
理
や

観
光
地
と
し
て
の
景
観
の
在
り

方
な
ど
、
旭
の
海
を
心
か
ら
思
っ
て
く

れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
が
伝
わ
っ
て
き

た
。
様
々
な
意
見
は
あ
る
と
思
う
が
、

海
岸
減
災
林
は
市
民
の
生
命
・
財
産
を

守
る
防
災
に
関
わ
る
事
業
の
一
つ
。
巨

大
地
震
の
発
生
も
懸
念
さ
れ
て
い
る
中
、

よ
り
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
に
つ
な

げ
て
い
き
た
い
。

「東洋のドーバー」と呼ばれる屏風ヶ浦

戸村 ひとみ 議員

永井 孝佳 議員
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