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旭
市
に
お
い
て
、
生
活
保
護
制
度
は
ど
の

よ
う
に
そ
の
趣
旨
が
生
か
さ
れ
て
い
る
か

問
今
回
、
生
活
保
護
の
申
請
を
し

よ
う
と
し
た
方
の
事
例
で
は
、

①
世
帯
分
離
を
し
て
い
な
い
②
国
保
税

の
滞
納
が
あ
る
等
々
の
理
由
で
生
活
保

護
の
申
請
さ
え
出
来
な
い
こ
と
が
起

こ
っ
た
。
こ
の
問
題
に
ど
う
対
応
す
る

か
。
市
に
は
こ
の
よ
う
な
方
を
一
時
的

に
収
容
す
る
施
設
が
な
い
。

答
現
状
で
は
、
世
帯
が
分
か
れ
て

い
な
い
状
況
の
「
生
活
保
護
認

定
」
は
難
し
い
。
一
時
的
な
保
護
施
設

の
設
立
は
現
状
で
は
難
し
い
。

飯
岡
地
域
の
海
岸
に
あ
る
萩
園

生
活
排
水
処
理
施
設
に
つ
い
て

問
年
間
1
0
0
0
万
円
の
費
用
で

生
活
排
水
を
処
理
し
て
い
る
。

流
入
す
る
排
水
の
地
域
を
調
査
し
、
合

併
処
理
浄
化
槽
の
管
理
を
十
分
に
す
れ

ば
、
撤
去
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。

答
施
設
に
流
入
し
て
く
る
生
活
排

水
の
水
質
、
ま
た
水
量
等
を
注

視
し
な
が
ら
、
施
設
を
廃
止
す
る
か
ど

う
か
も
含
め
て
、
今
後
検
討
し
て
い
く
。

旭
市
東
町
都
市
下
水
路
浄
化
施
設
に
つ
い
て

問
合
併
前
の
旭
市
が
、
公
共
下
水

道
が
完
成
す
る
ま
で
の
約
束
で

設
置
し
た
も
の
。
合
併
後
20
年
も
た
つ

の
に
そ
の
ま
ま
放
置
さ
れ
て
い
る
状
況
。

早
急
に
撤
去
す
べ
き
。

答
平
成
28
年
４
月
よ
り
、
東
町
都

市
下
水
路
浄
化
施
設
の
稼
働
を

停
止
し
て
お
り
、
施
設
と
し
て
の
役
目

を
終
え
て
い
る
こ
と
か
ら
、
都
市
計
画

の
一
部
の
変
更
を
行
い
、
都
市
計
画
施

設
よ
り
廃
止
す
る
。
今
後
の
対
応
と
し

て
は
、
令
和
７
年
度
に
撤
去
設
計
を
行

い
、
令
和
８
年
度
よ
り
解
体
撤
去
工
事

を
実
施
す
る
予
定
。

仁
玉
川
下
流
部
分
の
護
岸
整
備
に
つ
い
て

問
2
0
2
3
年
12
月
議
会
で
取
り

上
げ
た
、
仁
玉
川
下
流
地
域
の

護
岸
整
備
に
つ
い
て
、
仁
玉
川
と
新
川

の
合
流
す
る
部
分
か
ら
約
7
8
0
ｍ
の

土
塁
が
崩
壊
し
て
い
た
も
の
を
い
つ
ま

で
に
工
事
す
る
の
か
。

答
事
業
の
実
施
主
体
と
な
る
県
が

事
業
計
画
書
を
作
成
し
、
国
に

よ
る
計
画
の
審
査
を
経
て
、
今
の
と
こ

ろ
令
和
10
年
度
に
は
事
業
が
採
択
さ
れ
、

令
和
11
年
度
に
は
事
業
着
手
す
る
見
込

み
。

物
価
高
騰
対
策
に
つ
い
て

問
物
価
高
騰
対
応
重
点
支
援
地
方

創
生
臨
時
交
付
金
に
つ
い
て
、

活
用
方
法
を
伺
う
。

答
住
民
税
非
課
税
世
帯
に
対
す
る

給
付
金
の
対
象
世
帯
を
除
く
世

帯
に
対
し
、
１
世
帯
当
た
り
１
万
円
分

の
商
品
券
を
配
付
す
る
。
こ
れ
は
現
在

の
物
価
高
騰
が
、
所
得
階
層
に
か
か
わ

ら
ず
全
て
の
世
帯
に
影
響
を
与
え
て
い

る
こ
と
を
鑑
み
、
住
民
税
非
課
税
世
帯

に
対
す
る
給
付
金
の
対
象
と
な
ら
な
い

世
帯
に
対
し
て
も
支
援
を
行
う
た
め
、

国
の
交
付
金
の
う
ち
、
物
価
高
騰
の
影

響
を
受
け
た
生
活
者
や
事
業
者
を
支
援

す
る
た
め
の
推
奨
事
業
メ
ニ
ュ
ー
枠
を

活
用
し
、
市
独
自
の
事
業
と
し
て
実
施

す
る
。

中
小
企
業
支
援
に
つ
い
て

問
中
小
企
業
省
力
化
投
資
補
助
金

に
つ
い
て
伺
う
。

答
こ
の
補
助
金
は
、
人
手
不
足
解

消
に
効
果
が
あ
る
ロ
ボ
ッ
ト
や

Ｉ
ｏ
Ｔ
等
の
製
品
を
導
入
す
る
た
め
の

経
費
を
補
助
す
る
国
の
支
援
制
度
。
中

小
企
業
の
省
力
化
投
資
を
促
進
し
、
売

上
げ
拡
大
や
生
産
性
向
上
を
図
る
と
と

も
に
、
賃
上
げ
に
つ
な
げ
る
こ
と
を
目

的
と
し
て
い
る
。
製
品
カ
タ
ロ
グ
に
掲

載
さ
れ
た
設
備
か
ら
選
択
す
る
「
カ
タ

ロ
グ
型
」
と
、
オ
ー
ダ
ー
メ
ー
ド
の
設

備
導
入
に
利
用
で
き
る
「
一
般
型
」
の

２
種
類
が
あ
る
。

問
市
で
は
中
小
企
業
・
小
規
模
事

業
者
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
支

援
を
し
て
い
る
の
か
。

答
中
小
企
業
金
融
対
策
支
援
事
業
、

制
度
融
資
利
子
補
給
事
業
を

行
っ
て
い
る
。
中
小
企
業
金
融
対
策
支

援
事
業
に
つ
い
て
は
、
市
内
の
金
融
機

関
を
通
じ
て
中
小
企
業
者
へ
融
資
を
す

る
も
の
。
制
度
融
資
利
子
補
給
事
業
に

つ
い
て
は
、
利
子
補
給
を
行
う
こ
と
で

中
小
企
業
の
育
成
振
興
を
図
っ
て
い
る
。

そ
の
ほ
か
、
一
定
額
以
上
の
設
備
投
資

を
対
象
に
５
年
間
の
固
定
資
産
税
の
課

税
免
除
や
、
雇
用
等
に
対
す
る
奨
励
金

を
交
付
す
る
こ
と
で
、
企
業
の
設
備
投

資
、
雇
用
の
創
出
を
図
っ
て
い
る
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

◦
学
校
施
設
環
境
改
善
交
付
金
に
つ
い

て
◦
Ｅ
Ｖ（
電
気
自
動
車
）に
つ
い
て

◦
ス
マ
ホ
教
室
に
つ
い
て

◦
救
命
率
向
上
に
つ
い
て
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