
防
災
対
策
に
つ
い
て

問
自
力
避
難
が
難
し
い
障
が
い
者

や
高
齢
者
等
、
災
害
弱
者
の
命

を
守
る
個
別
避
難
計
画
の
作
成
に
つ
い

て
、
ど
の
程
度
進
ん
で
い
る
の
か
。

答
対
象
者
約
４
０
０
０
名
に
対
し
、

作
成
し
て
い
る
の
は
約
１
４
０

０
名
。
作
成
率
は
約
35
％
。

問
避
難
所
の
環
境
整
備
に
つ
い
て
、

女
性
の
視
点
が
生
か
さ
れ
て
い

る
か
。
具
体
的
に
は
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー

を
十
分
に
確
保
で
き
る
間
仕
切
り
や
女

性
用
品
の
備
蓄
や
配
布
場
所
の
設
営
、

女
性
用
ト
イ
レ
等
の
配
慮
も
必
要
。
ま

た
、
子
ど
も
や
女
性
は
避
難
所
等
で
性

暴
力
に
巻
き
込
ま
れ
る
リ
ス
ク
も
あ
る
。

女
性
に
対
す
る
暴
力
を
予
防
す
る
た
め

の
取
り
組
み
や
、
被
害
を
受
け
た
女
性

が
相
談
で
き
る
環
境
整
備
も
行
っ
て
い

く
こ
と
が
大
切
。
避
難
所
運
営
の
環
境

整
備
に
つ
い
て
伺
う
。

答
避
難
所
に
個
別
の
テ
ン
ト
が
あ

る
ほ
か
、
一
般
ス
ペ
ー
ス
と
は

別
の
部
屋
も
あ
り
、
状
況
に
応
じ
て
女

性
専
用
に
す
る
こ
と
も
想
定
し
て
い
る
。

ま
た
、
可
能
な
限
り
避
難
所
へ
の
女
性

職
員
の
配
備
を
行
っ
て
い
る
。

問
静
岡
県
富
士
見
市
で
は
、
各
種

防
災
情
報
を
発
信
す
る
ア
プ
リ

を
公
開
し
た
。
最
大
の
特
徴
は
避
難
行

動
要
支
援
者
と
近
く
に
い
て
避
難
を
サ

ポ
ー
ト
で
き
る
人
を
結
ぶ
防
災
ヘ
ル
プ

機
能
。
旭
市
で
も
活
用
で
き
な
い
か
。

答
市
で
は
各
種
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ

等
を
掲
載
し
て
い
る
ア
プ
リ
が

あ
る
。
避
難
行
動
要
支
援
者
に
対
す
る

支
援
に
つ
い
て
は
、
ア
プ
リ
活
用
も
含

め
、
引
き
続
き
調
査
研
究
し
て
い
く
。

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
に
つ
い
て

問
デ
ジ
タ
ル
技
術
を
使
え
る
人
と

使
え
な
い
人
と
の
間
に
生
じ
る

格
差（
デ
ジ
タ
ル
・
デ
ィ
バ
イ
ド
）の
解

消
に
向
け
、
ス
マ
ホ
の
操
作
方
法
を
分

か
り
や
す
く
手
ほ
ど
き
す
る
コ
ー
ル
セ

ン
タ
ー
を
開
設
で
き
な
い
か
。

答
コ
ー
ル
セ
ン
タ
ー
開
設
の
予
定

は
な
い
が
、
Ｄ
Ｘ
推
進
計
画
を

策
定
し
て
い
く
中
で
、
ス
マ
ホ
教
室
の

拡
充
等
、
デ
ジ
タ
ル
・
デ
ィ
バ
イ
ド
解

消
対
策
の
一
つ
と
し
て
研
究
し
た
い
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

◦
物
価
高
騰
対
策
に
つ
い
て

◦
学
校
施
設
の
安
全
対
策
に
つ
い
て

◦�

Ａ
Ｅ
Ｄ（
自
動
体
外
式
除
細
動
器
）に

つ
い
て
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危
機
管
理
対
策
担
当
課
の
設
置
と
危

機
管
理
担
当
者
の
専
任
に
つ
い
て

問
銚
子
市
・
成
田
市
等
で
は
、
独

立
し
た
課
等
を
設
け
て
、
専
任

職
員
が
対
応
し
て
い
る
。
危
機
管
理
対

応
の
専
門
職
員
を
育
成
す
る
考
え
は
な

い
か
。

答
防
災
対
策
は
総
務
課
地
域
安
全

班
が
担
っ
て
お
り
、
担
当
職
員

の
育
成
に
努
め
て
い
る
。
専
任
職
員
の

育
成
は
今
後
の
課
題
と
捉
え
て
い
る
。

給
食
無
償
化
に
つ
い
て

問
来
年
度
の
当
初
予
算
で
、
給
食

費
18
％
の
値
上
げ
と
、
値
上
げ

後
の
半
分
の
金
額
を
給
食
費
と
し
て
徴

収
す
る
と
提
案
さ
れ
て
い
る
。

答
給
食
費
は
段
階
を
踏
み
つ
つ
進

め
て
い
る
。

問
「
な
ん
で
半
分
な
の
で
す
か
」

と
住
民
か
ら
問
わ
れ
て
し
ま
う
。

答
給
食
費
無
償
化
を
願
う
５
９
５

筆
の
署
名
を
頂
戴
し
た
。
給
食

費
の
無
償
化
は
、
子
育
て
支
援
策
と
し

て
大
変
有
効
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

他
の
事
業
へ
の
影
響
も
考
慮
し
た
上
で

進
め
た
い
。

ア
ス
ベ
ス
ト
処
理
対
策
の
農
業
用
水
路

更
新
に
係
る
地
元
負
担
金
に
つ
い
て

問
ア
ス
ベ
ス
ト
対
策
の
事
業
で
、

農
家
の
負
担
が
５
％
と
の
こ
と

だ
が
、
農
地
10 a
当
た
り
ど
の
程
度
の

負
担
金
に
な
る
の
か
。

答
特
定
農
業
用
管
水
路
等
特
別
対

策
事
業
・
新
川
東
部
地
区
で
は
、

事
業
区
域
は
約
62
・
４
ha
。
管
の
延
長

は
７
７
８
６
ｍ
。
概
算
事
業
費
は
約
６

億
円
、
農
家
の
負
担
は
２
・
５
％
と
な

る
予
定
。
10 

a
当
た
り
で
試
算
す
る
と

約
２
万
４
０
０
０
円
。

地
方
独
立
行
政
法
人
総
合
病
院
　
　
　

国
保
旭
中
央
病
院
の
在
り
方
に
つ
い
て

問
養
護
老
人
ホ
ー
ム
東
総
園
等
、

福
祉
施
設
の
廃
止
に
つ
い
て
、

市
長
と
独
立
行
政
法
人
の
間
で
ど
の
よ

う
な
対
応
が
話
さ
れ
、
文
書
で
そ
の
廃

止
に
つ
い
て
決
め
た
の
か
。

答
養
護
老
人
ホ
ー
ム
東
総
園
・
特

別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
東
総
園
の

廃
止
に
つ
い
て
、
旭
中
央
病
院
で
事
業

を
継
続
す
る
必
要
が
低
い
、
協
議
の
結

果
、
旭
市
、
中
央
病
院
、
そ
れ
ぞ
れ
が

判
断
し
た
。
文
書
の
や
り
取
り
は
な
い
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

◦�

都
市
計
画
区
域
の
拡
大
に
つ
い
て
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