
計
画
の
目
的

　
人
口
の
減
少
や
高
齢
化
社
会
を
見

据
え
て
、
地
域
に
と
っ
て
よ
り
望
ま

し
い
公
共
交
通
の
在
り
方
を
検
討
し
、

市
民
に
と
っ
て
利
用
し
や
す
く
持
続

可
能
な
公
共
交
通
体
系
を
実
現
す
る

た
め
、
基
本
的
な
方
針
な
ど
を
ま
と

め
ま
し
た
。

　
こ
の
計
画
を
基
に
、
令
和
５
年
度

か
ら
令
和
９
年
度
ま
で
の
５
年
間
で
、

地
域
公
共
交
通
の
各
種
事
業
に
取
り

組
ん
で
い
き
ま
す
。

地
域
公
共
交
通
を　
　

取
り
巻
く
課
題

●�

高
齢
化
に
よ
り
増
加
す
る
交
通
弱

者
の
移
動
手
段
の
確
保

●�

デ
マ
ン
ド
交
通
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

バ
ス
な
ど
の
既
存
公
共
交
通
の
利

便
性
向
上

●�

財
政
負
担
の
増
大
や
、
運
転
手
不

足
な
ど
の
状
況
下
で
の
公
共
交
通

の
持
続
性
の
確
保

●�

公
共
交
通
利
用
意
識
の
醸
成
お
よ

び
利
用
促
進
に
向
け
た
効
果
的
な

情
報
発
信

●�

移
住
定
住
促
進
や
交
流
人
口
拡
大

な
ど
に
向
け
た
公
共
交
通
の
構
築

３
つ
の
基
本
方
針

高
齢
者
を
中
心
に
捉
え
た
誰
も
が
利

用
し
や
す
い
公
共
交
通
の
実
現

　
こ
れ
ま
で
の
公
共
交
通
網
を
有
効

に
活
用
し
、
分
か
り
や
す
く
利
便
性

の
高
い
公
共
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を

つ
く
り
ま
す
。

将
来
に
わ
た
り
持
続
可
能
な
地
域
一

体
と
な
っ
た
公
共
交
通
の
実
現

　
少
子
高
齢
化
に
よ
り
重
要
性
が
増

す
公
共
交
通
を
将
来
に
わ
た
り
維
持

し
続
け
る
た
め
、
地
域
住
民
・
交
通

事
業
者
・
行
政
な
ど
が
協
働
し
て
、

利
用
促
進
、
受
益
者
負
担
の
適
正
化

な
ど
に
取
り
組
み
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
と
連
携
し
た
魅
力
の
あ

る
公
共
交
通
の
実
現

　
市
の
ま
ち
づ
く
り
に
関
係
す
る
計

画
と
連
携
し
た
、
魅
力
的
な
交
通
環

境
を
つ
く
り
ま
す
。

５
つ
の
施
策
に
つ
い
て

検
討
・
実
施

広
域
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
充
実

　
鉄
道
事
業
者
へ
の
要
望
活
動
の
実

施
や
、
高
速
バ
ス
停
留
所
の
環
境
改

善
な
ど
を
検
討
し
ま
す
。

路
線
バ
ス
の
活
性
化
・
維
持

　
電
車
の
発
着
時
間
に
合
わ
せ
た
バ

ス
時
刻
の
調
整
な
ど
を
検
討
し
ま
す
。

地
域
内
交
通
の
利
便
性
向
上

　
デ
マ
ン
ド
交
通
の
エ
リ
ア
跨ま
た

ぎ
運

行
な
ど
の
サ
ー
ビ
ス
拡
充
や
、
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
ル
ー
ト
、
運
行

時
刻
の
見
直
し
な
ど
を
検
討
し
ま
す
。

公
共
交
通
の
総
合
的
情
報
な
ど
の
提
供

　
電
車
や
バ
ス
な
ど
の
総
合
的
な
公

共
交
通
マ
ッ
プ
の
作
成
や
、
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
な
ど
で
情
報
を
発
信
し
ま
す
。

利
用
促
進
策
の
実
施

　
公
共
交
通
を
利
用
し
た
外
出
事
例

の
作
成
や
、
バ
ス
の
乗
り
方
教
室
の

実
施
を
検
討
し
ま
す
。

公
表
し
て
い
ま
す

　

こ
の
計
画
の
全
文
は
市
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
の
ほ
か
、
市
役
所
で
見
る
こ

と
が
で
き
ま
す
。

問
い
合
わ
せ
先

企
画
政
策
課
企
画
調
整
班

　
　
　
　
　
　
　
☎
62
‐
5
3
0
7

人
口
減
少
や
少
子
高
齢
化
、
交
通
事
業
者
の
運
転
手
不
足
な
ど

地
域
の
公
共
交
通
を
取
り
巻
く
環
境
は
、
厳
し
さ
を
増
し
て
い
ま
す
。

交
通
弱
者
の
移
動
手
段
の
確
保
や
、
利
便
性
の
向
上
な
ど

持
続
可
能
な
交
通
体
系
を
構
築
す
る
た
め
に
、
計
画
を
策
定
し
ま
し
た
。

未
来
に
向
け
た
持
続
可
能
な
公
共
交
通

旭
市
地
域
公
共
交
通
計
画
を
策
定
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