
消
防
団
員
の
確
保
対
策
を

問
地
域
防
災
に
と
っ
て
消
防
団
員

は
欠
か
せ
な
い
存
在
だ
と
思
う

が
、
担
い
手
を
確
保
す
る
た
め
に
ど
の

よ
う
な
対
策
を
考
え
て
い
る
の
か
。

答
消
防
団
に
入
団
し
や
す
い
環
境

づ
く
り
と
し
て
、
平
成
30
年
か

ら
旭
市
消
防
団
サ
ポ
ー
ト
店
制
度
を
実

施
し
て
お
り
、
消
防
団
を
応
援
し
た
い

と
い
う
市
内
の
協
力
店
に
、
消
防
団
員

や
そ
の
家
族
が
証
明
証
を
提
示
す
る
こ

と
で
、
各
店
舗
独
自
の
サ
ー
ビ
ス
が
受

け
ら
れ
る
よ
う
に
な
る
。
ま
た
、
平
成

28
年
か
ら
消
防
団
恋
活
事
業
を
実
施
し

て
お
り
、
団
員
の
出
会
い
の
場
を
設
け

て
い
る
。

問
消
防
団
活
動
に
お
い
て
、
ど
の

よ
う
な
点
に
注
意
し
て
い
る
の

か
。答

ポ
ン
プ
操
法
の
訓
練
は
夜
間
の

実
施
が
多
く
、
ま
た
他
の
訓
練

も
休
日
に
実
施
し
て
い
る
の
で
、
団
員

の
精
神
的
・
肉
体
的
な
負
担
を
軽
減
す

る
た
め
、
時
間
を
制
限
・
短
縮
し
て
実

施
し
て
い
く
。

子
ど
も
た
ち
の
安
全
確
保
の
た
め
に

問
中
央
小
学
校
東
側
の
横
断
歩
道

に
つ
い
て
、
こ
れ
ま
で
何
度
も

質
問
し
て
き
た
が
、
ま
だ
消
え
た
ま
ま

に
な
っ
て
い
る
。
千
葉
県
警
の
ほ
う
で

す
ぐ
に
塗
装
の
引
き
直
し
を
し
て
も
ら

え
な
い
の
な
ら
ば
、
特
に
小
学
校
周
辺

の
横
断
歩
道
だ
け
で
も
、
市
の
予
算
で

塗
装
の
引
き
直
し
は
で
き
な
い
の
か
。

答
旭
警
察
署
に
確
認
し
た
と
こ
ろ
、

横
断
歩
道
の
塗
装
の
引
き
直
し

は
千
葉
県
警
察
本
部
が
実
施
し
て
お
り
、

市
で
対
応
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
の

回
答
が
あ
っ
た
。
早
急
な
対
応
を
し
て

も
ら
え
る
よ
う
、
市
と
し
て
も
さ
ら
に

要
望
を
し
て
い
く
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

◦
旭
市
の
防
犯
カ
メ
ラ
に
つ
い
て

◦
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
に
つ
い
て

平山 清海 議員

投
票
率
向
上
の
取
り
組
み
を

問
銚
子
市
で
は
、
イ
オ
ン
で
の
期

日
前
投
票
所
に
加
え
、
車
両
に

よ
る
移
動
期
日
前
投
票
所
を
開
設
し
た
。

本
市
に
お
い
て
も
投
票
所
の
数
が
激
減

し
、
高
齢
者
は
投
票
所
に
行
く
だ
け
で

も
大
変
だ
と
聞
い
て
い
る
が
、
こ
の
よ

う
な
取
り
組
み
が
で
き
な
い
か
。

答
現
在
市
で
は
、
投
票
所
19
か
所

の
ほ
か
に
、
期
日
前
投
票
所
と

し
て
各
地
区
に
１
か
所
ず
つ
、
計
４
か

所
を
設
け
て
い
る
た
め
、
商
業
施
設
や

移
動
投
票
所
と
い
う
の
は
考
え
て
い
な

い
。問

投
票
率
を
上
げ
る
た
め
の
手
段

と
し
て
、
本
市
で
は
ど
う
い
う

ふ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

答
若
年
層
に
向
け
た
新
た
な
取
り

組
み
と
し
て
、
今
年
２
月
か
ら

選
挙
管
理
委
員
会
の
ツ
イ
ッ
タ
ー
ア
カ

ウ
ン
ト
を
開
設
し
、
選
挙
啓
発
ま
た
は

選
挙
に
関
す
る
情
報
発
信
な
ど
を
行
っ

て
い
る
。
そ
の
ほ
か
、
市
内
の
高
等
学

校
に
訪
問
し
て
模
擬
選
挙
な
ど
を
行
い
、

投
票
率
の
向
上
を
図
っ
て
い
る
。

横
断
歩
道
の
引
き
直
し
を 

問
学
校
周
辺
の
横
断
歩
道
に
つ
い

て
、
摩
擦
な
ど
に
よ
り
消
え
か

か
っ
て
い
る
箇
所
が
あ
る
。
歩
行
者
の

安
全
確
保
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
運
転

手
側
と
し
て
も
、
横
断
歩
道
が
見
え
に

く
い
こ
と
で
道
路
交
通
法
の
違
反
行
為

を
犯
し
て
し
ま
う
可
能
性
も
危
惧
さ
れ

る
の
で
、
早
急
に
塗
装
の
引
き
直
し
を

す
る
べ
き
で
は
。

答
道
路
パ
ト
ロ
ー
ル
時
な
ど
に
、

横
断
歩
道
の
状
態
に
つ
い
て
も

重
点
的
に
そ
の
位
置
や
状
況
の
把
握
に

努
め
、
旭
警
察
署
へ
情
報
提
供
を
し
て

補
修
な
ど
を
お
願
い
す
る
。

そ
の
他
の
質
問
事
項

◦
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
つ
い
て

日頃の訓練成果を発表する消防操法大会

一般質問後に引き直しがされた中央小東側の横断歩道

　桐 文夫 議員
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