
旭
市
議
会
議
長

向 

後 

悦 
世

市
民
に
開
か
れ
た
議
会
を
目
指
し
て

と
な
り
ま
し
て
も
、
広
く
市
民
の
皆
さ
ま

の
声
を
聴
き
、
効
率
の
良
い
議
会
運
営
に

努
め
て
ま
い
る
所
存
で
す
。

さ
て
世
界
の
経
済
情
勢
を
み
る
と
、
米

中
両
国
間
の
貿
易
摩
擦
に
よ
る
、
世
界
経

済
の
先
行
き
不
透
明
感
が
高
ま
っ
て
お
り

ま
す
。

一
方
、
国
内
で
は
企
業
の
収
益
や
雇
用
、

所
得
環
境
が
改
善
し
、
景
気
は
緩
や
か
な

が
ら
も
回
復
基
調
が
続
い
て
い
る
も
の
の
、

中
小
企
業
や
地
方
ま
で
十
分
波
及
さ
れ
て

い
な
い
状
況
で
あ
り
ま
す
。

そ
の
よ
う
な
中
、
旭
市
の
地
域
資
源
で

あ
る
診
療
圏
人
口
１
０
０
万
人
を
誇
る
国

保
旭
中
央
病
院
や
、
県
下
一
盛
ん
な
農
業
、

畜
産
業
を
は
じ
め
、
水
産
業
、
商
業
、
工

業
、
豊
か
な
自
然
環
境
を
活
用
し
た
観
光

産
業
に
さ
ら
に
磨
き
を
か
け
、
生
か
し
て

い
く
こ
と
が
大
事
だ
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

ま
た
平
成
27
年
10
月
に
開
業
し
た
道
の

駅
季
楽
里
あ
さ
ひ
で
は
、
開
業
か
ら
３
年

を
経
過
し
来
場
者
が
３
０
０
万
人
を
超
え
、

連
日
に
ぎ
わ
い
を
見
せ
て
お
り
ま
す
。
売

り
上
げ
も
順
調
に
伸
び
、
観
光
や
文
化
の

情
報
発
信
と
交
流
の
拠
点
と
し
て
、
今
後

も
大
変
期
待
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

全
国
的
に
人
口
減
少
、
高
齢
化
社
会
が

明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

市
民
の
皆
さ
ま
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、

輝
か
し
い
新
春
を
健
や
か
に
お
迎
え
の
こ

と
と
、
心
か
ら
お
喜
び
申
し
上
げ
る
と
と

も
に
、
日
ご
ろ
よ
り
市
政
発
展
の
た
め
に

多
大
な
る
ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜
り
、
厚

く
お
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

私
は
昨
年
の
12
月
議
会
に
お
き
ま
し
て
、

議
員
各
位
の
ご
推
挙
に
よ
り
第
14
代
議
長

に
就
任
致
し
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

誠
に
身
に
余
る
光
栄
と
責
任
の
重
さ
を
痛

感
し
、
旭
市
の
発
展
に
専
心
努
力
致
す
所

存
で
ご
ざ
い
ま
す
。

当
市
議
会
で
は
平
成
29
年
12
月
の
改
選

か
ら
、
議
員
の
定
数
が
22
人
か
ら
２
人
減

の
20
人
と
な
り
ま
し
た
が
、
定
数
が
削
減

問
題
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
旭
市
で
も
そ

れ
ら
に
対
応
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

現
在
「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生

法
」
を
踏
ま
え
、
人
口
減
少
の
克
服
と
地

域
の
活
性
化
の
た
め
に
、
市
の
基
本
的
な

目
標
や
方
向
性
と
具
体
的
な
取
り
組
み
な

ど
を
ま
と
め
た
旭
市
総
合
戦
略
が
策
定
さ

れ
て
い
ま
す
。
今
後
は
人
口
減
少
、
高
齢

化
社
会
に
対
応
す
る
時
代
を
見
据
え
た
、

社
会
基
盤
の
構
築
を
図
る
必
要
が
あ
り
ま

す
。
市
民
が
安
心
し
て
暮
ら
し
、
働
き
、

子
ど
も
を
生
み
育
て
る
こ
と
が
で
き
る
ま

ち
づ
く
り
、
若
者
が
こ
の
ま
ち
の
魅
力
を

感
じ
て
住
み
た
い
、
住
み
続
け
た
い
と
思

う
よ
う
な
住
環
境
や
雇
用
、
教
育
環
境
の

整
備
な
ど
、
人
口
減
少
に
歯
止
め
を
か
け

る
た
め
の
取
り
組
み
が
求
め
ら
れ
て
い
ま

す
。
市
議
会
と
し
ま
し
て
も
、
限
ら
れ
た

予
算
の
中
で
何
を
す
べ
き
か
、
何
が
で
き

る
の
か
、
市
執
行
部
と
共
に
考
え
、
地
域

の
創
生
に
向
け
た
数
々
の
施
策
の
状
況
を

検
証
し
、
市
民
の
皆
さ
ま
が
旭
市
に
住
む

喜
び
を
感
じ
る
こ
と
が
で
き
る
ま
ち
づ
く

り
を
目
指
し
て
、
さ
ら
な
る
努
力
を
重
ね

て
ま
い
り
ま
す
。

新
た
な
年
を
迎
え
、
今
後
も
ま
す
ま
す

地
方
分
権
が
推
進
さ
れ
、
地
方
の
活
性
化

が
求
め
ら
れ
て
い
き
ま
す
。
市
議
会
と
し

ま
し
て
も
「
市
民
に
開
か
れ
た
議
会
」
を

目
指
し
、
市
議
会
の
活
性
化
と
改
革
に
取

り
組
み
、
旭
市
の
発
展
の
た
め
に
誠
心
誠

意
尽
く
し
て
ま
い
る
所
存
で
ご
ざ
い
ま
す
。

結
び
に
、
本
年
が
皆
さ
ま
に
と
り
ま
し

て
よ
り
実
り
あ
る
飛
躍
の
年
と
な
り
ま
す

よ
う
、
心
か
ら
お
祈
り
申
し
上
げ
ま
し
て
、

新
年
の
あ
い
さ
つ
と
致
し
ま
す
。
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旭
市
長

明 

智 

忠 
直

８
月
か
ら
９
月
に
か
け
て
関
西
地
方
に
襲

来
し
た
二
度
の
台
風
、
９
月
に
は
北
海
道

胆い

振ぶ
り

地
方
の
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
７
の
大
震

災
、
そ
の
ほ
か
災
害
級
と
い
わ
れ
る
猛
暑

に
も
見
舞
わ
れ
、
多
く
の
犠
牲
者
が
出
て

し
ま
い
ま
し
た
。
東
日
本
大
震
災
で
16
人

の
尊
い
命
を
失
っ
て
し
ま
っ
た
旭
市
と
し

ま
し
て
は
、
被
災
地
の
悲
し
み
、
苦
し
み

は
い
か
ば
か
り
か
と
思
い
を
巡
ら
せ
な
が

ら
、
安
全
安
心
対
策
は
行
政
と
し
て
の
最

優
先
の
課
題
で
あ
る
と
、
再
確
認
を
し
た

と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

昨
年
を
振
り
返
っ
て
み
ま
す
と
、
ま
ず

津
波
避
難
場
所
と
し
て
の
日
の
出
山
公
園

の
竣し

ゅ
ん
工こ

う

、
二
本
の
津
波
避
難
道
路
の
整
備
、

ソ
フ
ト
面
で
は
訓
練
や
記
憶
を
と
ど
め
る

た
め
の
資
料
館
の
充
実
、
学
校
教
育
で
の

学
び
な
ど
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

そ
の
ほ
か
重
要
課
題
で
あ
り
ま
す
地
方
創

生
と
人
口
減
少
対
策
、
小
中
学
校
の
再
編

を
含
む
公
共
施
設
の
統
廃
合
問
題
、
道
路

な
ど
の
整
備
、
新
庁
舎
建
設
、
生
涯
活
躍

の
ま
ち
づ
く
り
な
ど
、
確
実
に
進し

ん

捗ち
ょ
く

し
て

い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
特
に
人
口
減

少
対
策
で
は
、
妊
娠
期
か
ら
子
育
て
期
ま

で
切
れ
目
の
な
い
子
育
て
支
援
策
を
講
じ

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
国
が
幼
児
教
育

市
民
か
ら
信
頼
さ
れ
る
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
て

明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

今
年
は
天
皇
陛
下
の
退
位
が
予
定
さ
れ

て
お
り
、
平
成
最
後
の
正
月
に
な
り
ま
す
。

希
望
と
懐
古
、
感
謝
と
期
待
、
さ
ま
ざ
ま

な
思
い
が
交
錯
し
て
き
ま
す
。
思
い
起
こ

せ
ば
本
市
に
と
っ
て
、
天
皇
陛
下
に
東
日

本
大
震
災
で
の
お
見
舞
い
の
行
幸
啓
を
い

た
だ
い
た
こ
と
は
、
復
興
を
目
指
す
被
災

者
、
市
民
、
関
係
者
の
大
き
な
励
み
と
な

り
ま
し
た
。
そ
し
て
被
災
地
の
最
初
に
ご

訪
問
い
た
だ
い
た
事
実
を
、
こ
れ
か
ら
も

市
民
一
人
一
人
が
、
語
り
継
い
で
い
か
な

け
れ
ば
と
思
う
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

昨
年
は
大
き
な
自
然
災
害
が
日
本
列
島

を
襲
っ
た
年
で
あ
り
ま
し
た
。
６
月
に
は

大
阪
北
部
地
震
、
７
月
に
は
西
日
本
豪
雨
、

の
無
償
化
を
打
ち
出
し
た
こ
と
も
、
本
市

の
子
育
て
支
援
の
充
実
に
つ
な
が
る
も
の

と
期
待
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

そ
の
ほ
か
国
か
ら
地
方
へ
の
官
公
庁
の
移

転
や
大
学
の
増
員
な
ど
に
つ
き
ま
し
て
は
、

地
方
の
活
性
化
の
た
め
に
具
体
的
に
進
め

て
ほ
し
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

本
年
は
現
行
の
総
合
戦
略
最
後
の
年
で

も
あ
り
、
新
た
な
元
号
に
変
わ
る
節
目
の

年
と
し
て
、
し
っ
か
り
事
業
を
進
め
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
、
決
意
し
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。
特
に
農
業
産
出

額
が
５
６
７
億
円
と
全
国
６
位
、
千
葉
県

１
位
の
農
業
、
全
国
有
数
の
規
模
を
誇
る

国
保
旭
中
央
病
院
、
年
間
１
０
０
万
人
を

超
す
来
客
が
あ
る
道
の
駅
季
楽
里
あ
さ
ひ

な
ど
、
旭
の
宝
で
あ
る
こ
れ
ら
を
生
か
し

た
「
生
涯
活
躍
の
ま
ち
」
は
、
市
民
皆
さ

ま
の
協
力
を
い
た
だ
き
、
ぜ
ひ
成
功
さ
せ

た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

ま
た
海
岸
を
有
す
る
本
市
は
、
観
光
面

で
も
非
常
に
高
い
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
を
持
っ

て
い
ま
す
。
日
本
ロ
マ
ン
チ
ス
ト
協
会
か

ら
恋
す
る
灯
台
と
し
て
認
定
を
頂
き
ま
し

た
飯
岡
灯
台
や
、
展
望
館
を
含
む
公
園
、

サ
ー
フ
ィ
ン
の
メ
ッ
カ
九
十
九
里
海
岸
、

釣
り
船
、
海
水
浴
等
々
、
こ
れ
ら
の
自
然

を
生
か
し
た
観
光
産
業
も
、
こ
れ
か
ら
さ

ら
に
ピ
ー
ア
ー
ル
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
市
の
魅
力
で
あ
り
ま
す
。

地
方
の
生
き
残
り
が
大
変
な
厳
し
さ
を

増
し
て
く
る
中
、
我
が
旭
市
は
東
総
の
中

核
都
市
と
し
て
、
市
民
や
周
辺
自
治
体
か

ら
も
信
頼
さ
れ
る
ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
、

今
年
の
干
支
に
ち
な
ん
で
、
猪
突
猛
進
で

頑
張
っ
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
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