
計
画
の
目
的

　
地
域
に
と
っ
て
よ
り
望
ま
し
い
公

共
交
通
の
在
り
方
を
検
討
し
、
市
民

に
と
っ
て
利
用
し
や
す
く
、
持
続
可

能
な
公
共
交
通
体
系
を
実
現
す
る
た

め
、
基
本
的
な
方
針
な
ど
を
ま
と
め

ま
し
た
。
こ
の
計
画
を
基
に
、
今
年

度
か
ら
平
成
34
年
度
ま
で
の
５
年
間

で
、
地
域
公
共
交
通
の
具
体
的
な
再

編
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

地
域
公
共
交
通
を

取
り
巻
く
課
題

●
高
齢
化
な
ど
で
増
え
て
い
る
交
通

弱
者
が
、
外
出
し
や
す
い
移
動
手

段
の
確
保
。

●
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
な
ど
の
利
便

性
の
向
上
と
、
交
通
空
白
地
域
の

解
消
。

●
道
の
駅
季
楽
里
あ
さ
ひ
や
新
庁
舎

な
ど
、
新
た
な
ま
ち
づ
く
り
の
拠

点
施
設
へ
の
ア
ク
セ
ス
向
上
。

●
公
共
交
通
の
利
用
促
進
と
、
適
正

な
利
用
料
金
に
よ
る
持
続
性
の
確

保
。

●
観
光
な
ど
に
よ
る
交
流
人
口
を
増

や
す
た
め
、
駅
か
ら
観
光
地
な
ど

へ
の
移
動
手
段
の
確
保
。

３
つ
の
基
本
方
針

利
用
し
や
す
い
公
共
交
通
の
実
現

　
広
域
交
通
と
市
内
交
通
が
連
携
し
、

分
か
り
や
す
く
利
用
し
や
す
い
交
通

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
つ
く
り
ま
す
。

持
続
可
能
な
公
共
交
通
の
実
現

　
市
・
住
民
・
交
通
事
業
者
な
ど
が

協
働
し
て
、
持
続
可
能
な
公
共
交
通

を
つ
く
り
ま
す
。

ま
ち
づ
く
り
と
連
携
し
た
公
共
交
通

の
実
現

　
市
の
ま
ち
づ
く
り
に
関
係
す
る
計

画
と
連
携
し
た
、
交
通
環
境
を
つ
く

り
ま
す
。

７
つ
の
施
策
に
つ
い
て

検
討
・
実
施

広
域
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
充
実

　
鉄
道
事
業
者
へ
の
要
望
活
動
や
、

高
速
バ
ス
の
増
便
な
ど
を
検
討
し
ま

す
。

路
線
バ
ス
の
活
性
化
と
維
持

　
電
車
と
路
線
バ
ス
の
発
着
時
間
の

調
整
な
ど
を
検
討
し
ま
す
。

地
域
内
交
通
の
再
編

　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
ル
ー
ト
や

運
行
時
刻
の
見
直
し
、
乗
り
合
い
タ

ク
シ
ー
に
よ
る
デ
マ
ン
ド
交
通
の
導

入
を
検
討
し
ま
す
。

利
用
料
金
の
適
正
化

　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
運
賃
の
改

定
や
、
回
数
券
の
導
入
に
つ
い
て
検

討
し
ま
す
。

総
合
的
な
公
共
交
通
の
情
報
提
供

　
電
車
や
バ
ス
な
ど
の
総
合
的
な
公

共
交
通
マ
ッ
プ
の
作
成
や
、
市
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
な
ど
で
情
報
提
供
を
し
ま

す
。

交
通
機
関
の
乗
り
換
え
場
所
な
ど
の

整
備

　
ま
ち
づ
く
り
と
連
携
し
て
、
交
通

機
関
の
乗
り
継
ぎ
や
、
乗
り
換
え
場

所
の
整
備
を
検
討
し
ま
す
。

公
共
交
通
の
利
用
を
促
進

　
公
共
交
通
を
利
用
し
た
外
出
例
の

作
成
や
、
商
業
施
設
な
ど
と
連
携
し

た
割
引
券
の
導
入
な
ど
を
検
討
し
ま

す
。

公
表
し
て
い
ま
す

　

こ
の
計
画
の
全
文
は
市
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
の
ほ
か
、
市
役
所
本
庁
、
各

支
所
で
見
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

問
い
合
わ
せ
先

企
画
政
策
課
企
画
調
整
班

☎
62
‐
５
３
０
７

人
口
が
減
少
す
る
中
、
公
共
交
通
の
持
つ
役
割
も
変
化
し
て
い
ま
す
。

さ
ら
に
増
加
が
予
想
さ
れ
る
交
通
弱
者
に
対
し
、

移
動
手
段
の
確
保
な
ど
の
課
題
を
解
決
す
る
た
め
、

地
域
全
体
の
交
通
体
系
を
見
直
す
新
た
な
計
画
を
策
定
し
ま
し
た
。

「
旭
市
地
域
公
共
交
通
網
形
成
計
画
」
策
定

も
っ
と
身
近
に 

も
っ
と
使
い
や
す
く
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