
公
共
施
設
が
抱
え
る
課
題

　
こ
れ
ま
で
市
で
は
、
拡
大
す
る
行

政
需
要
に
対
応
す
る
た
め
、
特
に
昭

和
50
年
代
か
ら
多
く
の
施
設
を
建
設

し
て
き
ま
し
た
。
公
共
建
築
物
で
は
、

既
に
築
後
30
年
を
経
過
す
る
施
設
が

半
数
近
く
に
及
び
、
老
朽
化
の
課
題

を
抱
え
て
い
ま
す
。
道
路
や
橋き

ょ
う

梁り
ょ
う

、

上
下
水
道
と
い
っ
た
イ
ン
フ
ラ
施
設

も
老
朽
化
が
進
行
し
て
い
ま
す
。

　
平
成
17
年
の
合
併
に
伴
い
、
市
内

に
は
類
似
し
た
施
設
が
数
多
く
存
在

し
て
い
ま
す
。
市
の
人
口
減
少
や
財

政
力
低
下
が
想
定
さ
れ
る
中
、
こ
れ

ら
の
施
設
の
維
持
が
大
き
な
課
題
と

な
っ
て
い
き
ま
す
。

計
画
の
概
要

〈
対
象
施
設
〉

　
公
共
建
築
物
だ
け
で
な
く
、
道
路
、

橋
梁
、
上
下
水
道
な
ど
の
イ
ン
フ
ラ

施
設
を
含
め
た
、
全
て
の
公
共
施
設

を
対
象
と
し
て
い
ま
す
。

〈
計
画
期
間
と
取
り
組
み
体
制
〉

　
平
成
48
年
度
ま
で
の
20
年
間
を
計

画
期
間
と
し
、
必
要
に
応
じ
て
見
直

し
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

　
施
設
全
体
を
一
体
的
に
マ
ネ
ジ
メ

ン
ト
し
て
い
く
た
め
、
専
任
部
門
を

設
け
全
庁
的
な
取
り
組
み
体
制
を
構

築
し
ま
す
。

〈
ビ
ジ
ョ
ン
と
数
値
目
標
〉

　
課
題
解
決
に
向
け
た
整
備
の
方
向

性
を
、
３
つ
の
ビ
ジ
ョ
ン
ご
と
に
定

め
て
い
ま
す
。

●�

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
維
持
・
向
上
を

図
る
た
め
に
、
施
設
の
質
と
量
の

最
適
化
を
進
め
ま
す
。

●�

行
政
改
革
の
一
環
と
し
て
、
施
設

全
体
の
総
合
的
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に

取
り
組
み
ま
す
。

●�

地
域
の
発
展
と
活
性
化
の
た
め
に
、

協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

ま
す
。

　
今
後
20
年
間
で
、
現
在
保
有
す
る

公
共
施
設
の
延
床
面
積
20
％
以
上
の

縮
減
を
目
標
と
し
て
い
ま
す
。

〈
今
後
の
取
り
組
み
〉

　
将
来
の
人
口
減
少
や
市
民
ニ
ー
ズ

の
変
化
、
財
政
状
況
を
予
測
し
な
が

ら
、
今
後
も
継
続
し
て
公
共
施
設
を

活
用
し
た
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し

て
い
き
ま
す
。
そ
の
た
め
に
は
具
体

的
な
整
備
計
画
を
策
定
す
る
な
ど
、

さ
ま
ざ
ま
な
対
策
を
着
実
に
進
め
て

い
き
ま
す
。

集
約
化
・
複
合
化
／
用
途
が
異
な
る

施
設
や
類
似
す
る
施
設
を
１
か
所
に

集
約
す
る
こ
と
で
、
施
設
運
営
の
効

率
化
を
推
進
し
ま
す（
左
図
）。

適
正
配
置
／
稼
働
率
の
低
い
施
設
や

老
朽
化
の
著
し
い
施
設
は
、
人
口
分

布
や
市
域
を
考
慮
し
た
配
置
に
な
る

よ
う
、
統
廃
合
な
ど
を
行
い
な
が
ら

建
て
替
え
、
施
設
全
体
の
量
を
縮
減

し
ま
す
。

休
止
・
廃
止
／
役
目
を
終
え
た
施
設

や
老
朽
化
し
た
施
設
は
、
施
設
の
休

止
や
廃
止
を
行
い
、
解
体
、
民
間
へ

の
売
却
、
賃
貸
な
ど
の
有
効
活
用
を

進
め
ま
す
。

長
寿
命
化
／
施
設
の
建
て
替
え
費
用

の
平
準
化
を
図
る
た
め
、
計
画
的
な

修
繕
を
進
め
ま
す
。
イ
ン
フ
ラ
施
設

は
長
寿
命
化
を
推
進
し
、
適
切
な
維

持
管
理
を
徹
底
し
ま
す
。

負
担
の
適
正
化
／
利
用
者
負
担
と
税

負
担
の
考
え
方
、
在
り
方
を
示
し
、

料
金
設
定
の
基
準
を
明
確
化
し
ま
す
。

公
共
性
や
公
平
性
を
踏
ま
え
な
が
ら
、

施
設
の
維
持
管
理
に
必
要
な
水
準
に

見
直
し
ま
す
。

問
い
合
わ
せ
先

行
政
改
革
推
進
課
行
政
改
革
推
進
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こ
れ
か
ら
の
公
共
施
設
が
抱
え
る
課
題
を
知
っ
て
い
ま
す
か

「
旭
市
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
」を
策
定

こ
れ
か
ら
の
旭
市
は
人
口
の
減
少
、
少
子
高
齢
化
の
進
展
、

そ
れ
に
伴
う
財
政
支
出
が
見
込
ま
れ
る
中
、

公
共
施
設
に
は
老
朽
化
な
ど
へ
の
対
応
が
必
要
で
す
。

そ
こ
で
現
状
の
課
題
や
将
来
の
見
通
し
を
踏
ま
え
、

施
設
を
今
後
も
適
正
に
維
持
し
、
有
効
に
活
用
し
て
い
く
た
め

「
旭
市
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
」
を
策
定
し
ま
し
た
。

※�

こ
の
計
画
の
全
文
は
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
ほ
か
、
市
図
書
館
、
各
公
民
館
図

書
室
で
見
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
ま
た
出
前
講
座
も
実
施
し
て
い
ま
す
。

統廃合

廃止
など

廃止
など

複合化
（多機能化）

①集約化
　�用途が同じ建物を同一の
建物に配置

②複合化
　�用途が異なる施設を同一
の建物に配置

計画推進のための手法
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